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1. Общие положения

Схема территориального планирования Балахнинского муниципального района Нижегородской области подготовлена в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законами и иными нормативными правовыми актами Нижегородской области, Уставом  Балахнинского района Нижегородской области, с учетом положений проекта  Схемы территориального планирования Нижегородской области, генерального плана города Балахны, проекта генерального плана городского округа Нижний Новгород,  действующих и находящихся на стадии подготовки документов территориального планирования других муниципальных образований и поселений, интересы которых затрагиваются,  иных актов и документов, определяющих основные направления социально-экономического и градостроительного развития Балахнинского района, Нижегородской области и муниципальных образований, входящих в состав Балахнинского муниципального района, охраны культурного наследия, окружающей среды и рационального использования природных ресурсов.  

Подготовка схемы территориального планирования осуществлялась с сентября 2008г. по апрель 2009г. включительно на основании результатов инженерных изысканий, в соответствии с требованиями технических регламентов. Схема территориального планирования Балахнинского муниципального района Нижегородской области разработана на период 25-30 лет с выделением первоочередных мероприятий на период до 2015года. 

При разработке Схемы территориального планирования Балахнинского района

использованы:

- Стратегия развития Нижегородской области до 2020 г;

- Положения о территориальном планировании Нижегородской области, разработанные МУП ИРГ «Нижегородгражданпроект» в 2007 году;

-Стратегия социально – экономического развития муниципального образования «Балахнинский район» до 2015 года; 

- Материалы целевых программ развития района;

-Областная целевая программа "улучшение качества водоснабжения населения Нижегородской области на 2007 - 2010 годы"

-Областная целевая программа “Развитие въездного и внутреннего туризма в Нижегородской области в 2007-2011 годах”;

- Материалы министерств, ведомств, управлений;

- Имеющиеся инвестиционные проекты;

- Генеральный план г. Балахна Нижегородской области, разработанный МУП ИРГ «НижегородгражданНИИпроект» в 2006 г, утвержденный в 2006 году.

2. Содержание схемы территориального планирования Балахнинского муниципального района Нижегородской области.

Схема территориального планирования состоит из Положений о территориальном планировании (текстовая часть) и Схем территориального планирования (графические материалы) – Том I, а так же содержит материалы по обоснованию проекта, в виде пояснительной записки, включающей в себя: обоснование решения задач территориального планирования, обоснование мероприятий и предложений по территориальному планированию и этапам их выполнения, перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, оценку экологической ситуации территории и перечень мероприятий по ее улучшению – Том II. 
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Раздел 1. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования.

Главный принцип решения задач схемы территориального планирования Балахнинского муниципального района – комплексность при организации деятельности и взаимодействии различных уровней публичной власти, осуществляющих градостроительную деятельность на территории Балахнинского муниципального района.

Решение задач основано на непересекающихся полномочиях и принципах: 
а) независимости нижестоящих уровней власти от бездеятельности вышестоящих уровней публичной власти в сфере территориального планирования; 
б) формализации процедур согласования документов территориального планирования по субъектам, предметам и срокам согласования.

Любое решение в области территориального планирования принимается в контексте правовых норм, фактов и обстоятельств. Таким «контекстом – рамками» для территориального планирования Балахнинского района является федеральный и региональный каркас территории, который органы местного самоуправления района должны принимать как данность, учитывать и не посягать на него и который включает два компонента: территории и объекты. Выделение федерального и регионального каркаса – одна из задач схемы территориального планирования Балахнинского муниципального района, которая решена на основании действующих нормативных документов, документов кадастрового учета, с учетом документов территориального планирования Нижегородской области. 

Вместе с тем, для решения некоторых задач, в схеме территориального планирования сформулированы предложения, адресуемые  Нижегородской области, сопредельным муниципальным образованиям и муниципальным образованиям, входящим в состав  Балахнинского муниципального района в отношении изменения административных границ, границ категорий земель, территорий и зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального значения.

Схема территориального планирования содержит предложения по совместным действиям органов публичной власти разного уровня для реализации отдельных положений проекта.

1.1. Комплексный анализ современного состояния и использования территории района
1.1.1.  Общие сведения о районе
Балахнинский муниципальный район расположен в 35 км. к северо-западу от города Нижнего Новгорода на правом берегу реки Волга. 67 процентов территории покрыто лесами. Балахнинский район граничит с муниципальными районами: Володарским, Чкаловским, Городецким, муниципальным образованием «городской округ город  Нижний Новгород» и муниципальным образованием - «город Дзержинск».

      В состав района входят 8 административных единиц, в том числе одна городская администрация, три поселковых: Гидроторфская, Б.Козинская, М.Козинская и четыре сельских: Замятинская, Кочергинская, Коневская и Шеляуховская. 
Административным центром Балахнинского муниципального района является город Балахна.

На территории Балахнинского района находятся 47 населенных пунктов, из них – один город, пять поселков городского типа, пять поселков сельского типа и 36 деревень.
Климат района умеренно континентальный. Средняя температура воздуха в январе -12 С, в июле +19С. Осадков выпадает около 450-550 мм в год. Климатические условия способствуют возделыванию большинства сельскохозяйственных культур, распространенных в средней полосе европейской части страны.

Площадь района в административных границах – 85 950 га.

Балахнинский муниципальный район имеет развитую транспортную инфраструктуру. В состав транспортной системы Балахнинского муниципального  района входят следующие виды транспорта:

· железнодорожный (рельсовый);

· автомобильный;

· водный;

· трубопроводный (газопроводы; нефтепроводы; продуктопроводы).

Элементами транспортной системы являются также: городской транспорт, а также производственный транспорт, к которому относятся все виды транспорта, обслуживающие непосредственно внутренние нужды промышленных, а также сельскохозяйственных, строительных, торговых и других предприятий и организаций.
Через район проходит трасса автодороги регионального значения Н.Новгород-Иваново. Автодорога проходит с северо-западного направления и является соединительным звеном важнейших автомагистралей федерального значения Москва - Н.Новгород и Владимир-Иваново. Так же обеспечивается связь Нижегородской области с Ивановской, Ярославской, Владимирской и Московской областями.

Из местных дорог, подходящих к Балахне, следует отметить автодорогу местного значения на д.Конево, длинной  24 км. с асфальтобетонным покрытием, шириной  6  метров.

Общая протяженность автомобильных дорог на территории района – 224 км 

Район связан с системой железных дорог России посредством железнодорожной линии Н.Новгород-Заволжье. Общая протяженность линии 35 км, на ней размещены 5 станций и 4 остановочных пункта.

Территорию района пересекает газопровод Н.Новгород-Балахна - Чкаловск протяжённостью около 40 км., одна линия, Р=55 атм., производительность 33 тыс.куб.м /сутки. Имеются три газораспределительные станции.
Электроснабжение района осуществляется от Нижегородской ГРЭС и понизительные подстанции. Понижающей подстанцией  является электроподстанция “Луч” 500/220/110кв, расположенная в р.п. Большое Козино. Район является энергоизбыточным и осуществляет передачу мощностей в дефицитные зоны.

Телерадиовещание осуществляется от Нижегородского ретранслятора. Все населенные пункты находятся в зоне его устойчивого приема.

1.1.2. Историческое развитие.

Центр района — город Балахна был основан в 1474 году. Удачное расположение города на реке вблизи городов Нижний Новгород и Городец дало начало первому на Руси деревянному судостроению. Обнаруженные на берегу богатые запасы солевых растворов сделали Балахну крупнейшим центром добычи соли.

В 1552 году Балахну посетил царь Иван IV Грозный. А по указу Елены Глинской, матери Ивана Грозного, в 1563 году была построена Балахнинская крепость. С этого времени город известен под именем Балахна.

Уроженцем Балахны был Козьма Минин.

В 1636 году, в Балахне построили по заказу Гольштинского посольства один из громаднейших для того времени (первый в России) корабль «Фридрих». Во времена царствования Петра I, начиная с 1699 года, Балахна стала одним из центров строительства парусных военных судов. Для путешествия Екатерины II по Волге в 1767 году мастера построили галеру «Тверь».

В XVI-XVIII веках Балахна славилась производством печных и архитектурных изразцов. Балахнинскими изразцами выполнены шатры храма Василия Блаженного в Москве. Мастера кирпичной кладки из Балахны принимали участие в сооружении Московского Кремля.

В XX веке в плане ГОЭЛРО Балахна была занесена в список первоочередных строек. По решению правительства у города Балахны в 1923 году началось строительство Нижегородской Государственной районной электростанции, которая уже в 1925 году дала первый ток. В 1933 году имела мощность 250 000 кВт и являлась самой крупной в мире электростанцией, работающей на торфе.

В районе были построены крупные предприятия — целлюлозно-бумажный комбинат, картонный комбинат, Правдинский завод радиорелейной аппаратуры.

В годы Великой Отечественной войны семеро уроженцев района были удостоены звания Героя Советского Союза.

Краткая историческая справка

Город Балахна был основан в 1474 году переселенными сюда после упразднения новгородской вольницы, новгородскими солепромышленниками. Развитию города способствовало наличие богатых  местных  ресурсов  - леса, торфа, глины, песка и соляных    источников.  Первые  упоминания  о  городе   датируются: 1536г., который  считается  годом  основания города. Солеварение в городе процветало до конца XVI века, затем получили  развитие кружевная промышленность, колокольный промысел и обслуживание водного транспорта на Волге. 

В историческом ядре города сосредоточены памятники как  федерального: церковь  Рождества Христова и Спасская церковь (обе XVII в.), ансамбль Покровского монастыря (XVII век), ансамбли Троицкой (1784 г.) и Сретенской (1807г.) церквей, так и областного  значения. Кроме многочисленных памятников истории и архитектуры XVIII-XIX веков, в городе интерес представляют также застройка 30-х годов, как уникальная среда города первых пятилеток, города промышленной архитектуры советского модерна.

Перечень памятников  федерального  и регионального

значения Балахнинского района                                  Таблица № 1
	 № п/п
	Наименование
	Местоположение
	Категория охраны*

	
	Памятники архитектуры
	
	

	1
	Ансамбль Сретенской церкви
	г.Балахна, ул. Дзержинского, 107а
	Ф

	2
	Церковь Рождества Христова
	г.Балахна, пер.Ленина,9
	Ф

	3
	Комплекс зданий Покровского Монастыря
	г.Балахна, пр.Революции,17
	Ф

	4
	Ансамбль Троицкой церкви
	г.Балахна, ул.Рязанова (кладбище)
	Ф

	5
	Воскресенская церковь
	г. Балахна, ул. Демьяна Бедного,26
	Р

	6
	Комплекс Знаменской церкви
	г.Балахна, ул. Дзержинского,9
	Р

	7
	Дом купцов-солепромышленникоов Латухиных
	г.Балахна, ул. Дзержинского,17
	Р

	8
	Детский сад НИГРЭС
	г.Балахна, ул. Дзержинского,33
	Р

	9
	Городская усадьба
	г.Балахна, ул.Дзержинского, 41,43
	Р

	10
	Ансамбль площади
	
	Р

	11
	Дом-усадьба купца-судостроителя Плотникова
	г.Балахна, ул.Карла Маркса,4
	Р

	12
	Жилой дом предводителя уездного дворянства Александрова
	г.Балахна, ул.Карла Маркса,6
	Р

	13
	Жилой дом купцов Зеленихиных
	г.Балахна, ул.Карла Маркса,22
	Р

	14
	Городская усадьба купца-судостроителя А.А. Худякова
	г.Балахна, ул.Карла Маркса,30,32
	Р

	15
	Часовня
	г.Балахна, на объездной дороге
	Р

	16
	Особняк Чарышникова
	г.Балахна, пос.картонного комбината,15
	Р

	17
	Образец застройки перекрестка улиц
	г.Балахна, ул.Ленина,14,16
	Р

	18
	Школа в поселке НИГРЭС
	г.Балахна, ул.Свердлова,24
	Р

	19
	Жилой дом картонной фабрики
	г.Балахна, пос.ЦКК,1
	Р

	20
	Жилой дом картонной фабрики
	г.Балахна, пос.ЦКК,2
	Р

	21
	Здание присутственных мест
	г.Балахна, ул.Энгельса,1
	Р

	22
	Дом Серебрянникова
	г.Балахна, ул.Энгельса,15
	Р

	23
	Архангельская церковь
	р.п.Большое Козино
	Р

	24
	Воскресенская церковь
	д.Бурцево
	Р

	25
	Спасо-Преображенская церковь
	д.Шеляухово
	Р

	26
	Часовня, Казанская церковь
	д.Юрино
	Р

	27
	Спасская церковь (Никитская)
	г.Балахна, ул.Туполева,3
	Ф

	28
	Усадьба Н.Я. Канатова
	р.п.Лукино, ул.Кооперативная,23
	Ф

	29
	Крестовоздвиженская церковь
	р.п.Малое Козино
	Ф

	
	Памятники истории
	
	

	30
	Могила Кожанова Николая Павловича, Героя Советского Союза
	г.Балахна (б.с.Кубинцево), кладбище
	Р

	31
	Могила Бурганского А.М., кавалера Ордена Славы трех
	р.п.Лукино, кладбище
	Р

	32
	Дом, в котором на 1-ом уездном съезде  Советов рабочих и крестьянских депутатов была провозглашена Советская власть в уезде
	г.Балахна, ул.Ленина,11,13
	Р

	33
	Корпус земской больницы
	г.Балахна, ул.Свердлова,30
	Р

	34
	Дом, в котором находился уездный комитет РКП (б)
	г.Балахна, ул.Советская,22
	Р

	35
	Комплекс зданий уездной тюрьмы:
	г.Балахна, ул.Рязанова,20
	Р

	
	Памятники археологии
	
	

	36-37
	Стоянки Большое Козино-5,6
	р.п.Большое Козино
	Р

	38-58
	Стоянки Боровское- 1-19
	оз.Боровское, кордон Боровский
	Р

	59
	Стоянка Костичево
	оз.Костичево, (0,5 км юго-юго-восточнее кордона Костичево)
	Р

	60-61
	Стоянки Лукино-1,2
	р.п.Лукино,1,5 км к северо-востоку
	Р

	62-71
	Стоянки древних людей Шеляуховское озеро 1-9
	д.Шеляухово
	Р

	72
	Могильник Чуркинский
	д.Чуркино, в 0,1 км к юго-западу от южного конца
	Р

	73
	Стоянка Черная
	д.Черная, северо-восточная окраина
	Р


* Ф -объект культурного наследия федерального значения; Р - объект культурного наследия регионального значения

Проектом предлагается установить зоны охраны памятников истории и культуры, зоны регулирования застройки и зоны охраняемого природного ландшафта. Зоны охраны памятников истории и культуры предусматриваются для отдельных зданий и сооружений, их ансамблей и комплексов, а также других ценных историко-культурных градостроительных элементов. Требования специальных режимов охраны и использования, установленные положениями о каждом конкретном заповеднике (заповедной территории), должны распространяться на ансамбли и комплексы памятников истории и культуры, исторические центры, кварталы, площади, улицы, памятные места, культурные слои древних городов, природные ландшафты, памятники садово-паркового искусства, представляющие особую историческую, археологическую и архитектурную ценность и объявленные в установленном порядке государственными историко-архитектурными заповедниками или историко-культурными заповедными территориями (местами).

Проекты планировки и застройки сельских поселений не должны предусматривать снос, перемещение или другие изменения состояния памятников истории и культуры. В исключительных случаях предложения по изменению состояния памятников следует представлять в соответствии с действующим законодательством.

Охрану ценной исторической среды районов сложившейся застройки следует обеспечивать методами комплексной реконструкции, предусматривая и проводя одновременно работы по реставрации зданий, имеющих архитектурную и культурную ценность, по реконструкции, модернизации и капитальному строительству существующих зданий, выборочному новому строительству, не нарушающему характер среды, развитию систем инженерного оборудования и благоустройству. Расстояния от памятников истории и культуры до транспортных и инженерных коммуникаций следует принимать, м, не менее:

до проезжих частей магистралей скоростного и непрерывного движения,

в условиях сложного рельефа …………………………………………………………………100

на плоском рельефе …………………………………………………………………………….. 50

до сетей водопровода, канализации и теплоснабжения 

(кроме разводящих) ……………………………………………………………………………...15

до других подземных инженерных сетей .................................................................................... 5

В условиях реконструкции указанные расстояния до инженерных сетей допускается сокращать, но принимать, м, не менее: до водонесущих сетей - 5; до неводонесущих - 2. При этом необходимо обеспечивать проведение специальных технических мероприятий при производстве строительных работ.

В результате оценки историко-культурного наследия, благодаря сосредоточению многочисленных достопримечательностей, Схемой предлагается включить Балахнинский район в туристическую структуру Нижегородской области.

1.1.3. Краткая характеристика природных условий и ресурсов.

А. Климат

Балахнинский муниципальный район вытянут в меридиональном (параллельном) направлении, его протяженность с севера на юг составляет около 35  км, а с запада на восток около 50 км. Район находится в зоне умеренно-континентального климата. Средняя годовая температура  3,6 ºС. За год выпадает около 546 мм осадков, в виде дождя и снега. Относительная влажность -  6,99 %.

Преобладающими ветрами являются северо-западные. Наиболее сильные ветры отмечаются в феврале.

Среднегодовая скорость ветра составляет 3-4 м/с.

ЗИМА 

Зима в Балахнинском муниципальном  районе продолжается с начала ноября до конца марта (пять месяцев). 

Средняя месячная температура:

- ноябрь –3,-5ºC.

- декабрь –11,-13ºC

- январь–11,-13ºC

- февраль–11,-13ºC

- март –11,-13ºC

Абсолютные минимальные температуры воздуха составляют -42,-44ºС. Самой суровой почти за сто лет наблюдений была зима 1955-56 гг., когда средняя месячная температура зимних месяцев была на 8-10ºС холоднее обычного, в течение двух месяцев средняя суточная температура была ниже -15ºС,а в течение недели – ниже -30ºС. Необычно длительными морозами отличался январь 1987 г. Средняя температура воздуха за первую декаду этого месяца была почти на 15ºС холоднее обычного. Очень теплой была зима 1982-83 гг. За весь сезон было около 10 дней со средней суточной температурой ниже -15ºС и 3 дня с температурой ниже -20ºС. Почти такой же теплой была зима 1988-89 гг.

Максимальные температуры в течение зимних месяцев могут достигать положительных значений до 3, 6ºС.

Устойчивый снежный покров ложится обычно в ноябре. Снежный покров лежит около 150-160 дней.

Высота снежного покрова к концу марта достигает примерно полуметра, а в лесу - 70-80 см. В самые многоснежные зимы высота снега достигает метра и более ( 110 см в 1994 г.). В малоснежную зиму 1971-72 г.г. высота снега составляла всего 20-30 см. За зимний сезон в районе выпадает около 160-200 мм осадков. 

Среднемесячные скорости ветра в зимний период выше, чем в теплый, и составляют 3,5-4,5 м/с.

ВЕСНА

Повышение средней месячной температуры воздуха от марта к апрелю составляет обычно 9-10ºС, а в отдельные годы 15-17ºС, как это было в 1917 и 1963 гг. В начале апреля (3 - 6) средняя суточная температура воздуха переходит через 0ºС в сторону ее повышения.

Средняя месячная температура:

- апрель 4,2 ºC.

- май  12 ºC

Сход снежного покрова происходит обычно 15 апреля. Средняя месячная температура воздуха в мае на 8ºС выше апрельской. Возвраты холодов - обычная примета наших весен. При затоках арктического холодного воздуха в первой декаде мая температура воздуха может понижаться до -3...-6ºС. Заморозки возможны и в конце мая и в начале июня. Количество осадков весной составляет 70-90 мм.Средняя скорость ветра 3-4 м/с.

ЛЕТО

Началом лета принято считать переход средней суточной температуры воздуха через 15ºС, обычно это происходит в начале июня. Лето в Балахнинском муниципальном районе сравнительно короткое и умеренно-теплое, длится оно около 70-90 дней.

Средняя месячная температура:

- июнь 16,4 ºC.

- июль 18,4 ºC

- август 16,9 ºC

В 1957 г. период со средней суточной температурой воздуха выше 15ºС составил 120-130 дней (очень теплыми были май и сентябрь), а в 1962 г. - всего 30-40 дней (холодными и дождливыми были июнь и август). Интенсивность роста температуры в летние месяцы замедляется, а с конца июля уже начинается медленное ее понижение. Летом температурный режим устойчивее, чем в другие сезоны, междусуточная изменчивость более плавная. Осадки в течение года выпадают неравномерно, большая их часть выпадает в теплый период и преимущественно в летний сезон. Наибольшее количество осадков, 75-85 мм, обычно приходится на июль. За лето бывает 25-30 дней с грозой, 1-2 дня с градом. Хотя лето и отличается относительно устойчивым температурным режимом, тем не менее ему свойственны и аномалии. Очень холодным было лето 1962, 1976, 1978 гг. Жарким было лето в 1972 и 1981 гг. В 1972 г. с 6 по 17 июля и почти в течение всего августа средняя суточная температура воздуха превышала 20ºС.

Средние месячные скорости ветра летом составляют 2.5-3.5 м/с. Однако при грозах порывы шквалистого ветра могут достигать 25-30 м/с, а иногда и более 40 м/с.

ОСЕНЬ

Осенний период начинается с заморозков в воздухе и на почве после перехода средней суточной температуры воздуха через 15ºС в сторону ее понижения, обычно это наблюдается в конце августа.

Средняя месячная температура:

- сентябрь 11 ºC.

- октябрь 3,6 ºC

Безморозный период длится 110-120 дней. В отдельные годы в сентябре уже выпадает снег, но он сразу тает. Очень рано (20 октября ) снежный покров образовался в 1973 г. и устойчиво залегал до весны. Но чаще всего октябрь - типичный осенний месяц. Ночные понижения температуры до 0ºС и ниже носят характер заморозков. Устойчивый переход средней суточной температуры воздуха через 0ºС в сторону понижения происходит в самом начале ноября. Ночные заморозки сменяются морозами, прогревание днем приводит к оттепелям, уменьшается продолжительность солнечного сияния, резко увеличивается число пасмурных дней ( от 1-2 летом до 13-15 в октябре, ноябре). В целом за осенний сезон выпадает 110-130 мм осадков. Средние месячные скорости ветра растут, и составляют 3-4 м/с.

Б. Рельеф

Территория района представляет собой приподнятую равнину, расчлененную системами рек, относящихся к бассейну р.р. Оки и Волги.

Для района характерны средние высотные отметки 80-90м, причем отдельные отметки превышают 115-120 м. Минимальные отметки – в долине реки Волга – 68 м.

В. Инженерно-геологические условия

Инженерно-геологические условия Арзамасского района определяются, в основном, несущими свойствами грунтов – естественных оснований фундаментов, положением уровня грунтовых вод и отрицательными физико–геологическими явлениями.

Из отрицательных физико-геологических процессов можно выделить распространение карстовых процессов, заболоченность и овражную эрозию.

Карстовые формы рельефа приурочены к долинам рек и оврагов, встречаются и на водоразделах рек.

В настоящее время составлено районирование Нижегородской области, где выделяются районы по условиям развития карста и степени устойчивости пород к карстовым процессам.

Из вышеизложенного следует, что территория района по инженерно-геологическим условия ограниченно-благоприятна для поиска площадок под гражданское и промышленное строительство, для целей сельского хозяйства.

В геологическом строении рассматриваемой территории участвуют: современные верхнечетвертичные и отложения верхней перми (QIV), представлены песчаными и намывными грунтами, почвенно-растительным слоем и болотными осадками.

Насыпные грунты (t QIV) представлены суглинками, песками с примесью щебня, шлака, строительного мусора и бытовых отходов. Мощность насыпных грунтов на Правдинском участке изменяется от 0,3 до 1,7 м, на Балахнинском участке от 0,5 до 5,5 м. 

Намывные грунты встречены только на Балахнинском участке. Представлены они песками мелкими, средней крупности, кварцевыми. Мощность их до 6,0 м. Болотные отложения (h QIV) – торф и заторфованные грунты. Вскрыты в интервале глубин 0,0÷8,3 м под насыпными грунтами. Торф и заторфованные грунты имеют коричневый, темно-коричневый цвет, степень разложения торфов различна.

Современные и верхнечетвертичные аллювиальные отложения (а QIII-IV) составляют основную часть разреза.

Представлены они песчаными и глинистыми отложениями.

Песчаные отложения имеют наибольшее распространение. Представлены песками пылеватыми, мелкими и средней крупности, кварцевыми, от коричневато-желтых до светло-серых, полосами ожелезненные, местами с включениями органических веществ, с тонкими прослоями супесей и суглинков, в нижней части с примесью гальки и гравия от 5 до 30%. 

Глинистые отложения представлены супесями, суглинками и глинами от твердых до текущих, от коричневых до темно-серых, местами с включением органических веществ с пятнами ожелезнения.

Отложения верхней перми татарского яруса вскрыты на глубинах от 11,0 до 14,00 м на абсолютных отметках от 61,6 до 60,0 мБС. Представлены они глинами коричневыми, красновато-коричневыми, мергелистыми, очень плотными.

Характеристика района представлена на схемах:
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Четвертичные отложения на территории района
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Г. Гидрография и гидрология

Основу водных ресурсов территории района формирует крупнейшая водная артерия страны – р. Волга, вдоль которой тянется широкая пойма. На пойме много озер и стариц, богатых рыбой. Среди крупных озер – Боровское,  площадью 49 га, находится в 9 км. к юго-западу от р.п. Лукино Балахнинского района. Средняя глубина – 1,6 м. Оно окружено болотом, где произрастают редкие виды растений, в т.ч. занесенный в Красную Книгу РФ.

По территории района протекает несколько небольших речек, длина которых не превышает 50 км – Черная, Железница (Нетеча), Пыра, Жужела и другие. Общий уклон поверхности грунтовых вод к р.Волге. Питание грунтовых вод осуществляется за счет инфильтрации атмосферных осадков и паводковых вод и находится в связи с водами р.Волги.

Водовмещающими породами являются торф и пески различной крупности.

Коэффициент фильтрации песков 0,5÷ 22,1 м/сут.

Региональным водоупором служат глины татарского яруса.

На пониженных участках в паводок и в период затяжных дождей грунтовые воды выходят на поверхность земли.

Степень агрессивного воздействия воды – среды (для сильно и среднефильтрующих грунтов) на бетон нормальной плотности от неагрессивной до среднеагрессивной; на стальные конструкции – средняя; на алюминиевые – от средней до сильной. 
Характеристика района представлена на схемах:
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Типы режима подземных вод
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Водоносные горизонты
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  Д. Почвы и растительность

Исторические особенности освоения территории района определили структуру его земельных угодий. Так, на г.Балахна приходится 4,9 тысяч га, а на сельскую местность – 2,4 тысячи га. В г.Балахна 37,5 % земель занимают строения, 16,7% отведено для коллективного и индивидуального садоводства, 2,9% территории находится под улицами,  дорогами и площадями. 

В сельской местности 13,2% земель приходится на сельскохозяйственные угодья (из них 37,2% - пашня, 20,4% - пастбища и 17,7% - сенокосы); около 67% земель района занимают леса.

В почвенном покрове преобладают дерново-слабоподзолистые песчаные и супесчаные почвы. В понижениях они оглеены и заболочены. Значительно распространены торфяно-болотные почвы.

Земли  района имеют значительный фонд для расширения сельскохозяйственных угодий. Наиболее перспективны для распашки земли низинных торфяников, речных пойм и водораздельных поднятий. Вовлечение их в сельскохозяйственное производство связано с проведением крупных мелиоративных работ.

Е. Леса и лесосырьевые ресурсы.

Общая площадь лесов Балахнинского района составляет более 51 тыс. га (1,5% лесной площади области), из которой покрыто лесом 43 тыс. га. Лесистость района (отношение площади лесных земель к площади территории района) составляет 67% при среднеобластном показателе – 49%. По показателю лесистости он занимает 7-е  место в области, уступая лишь Варнавинскому (83%), Краснобаковскому (75%), Тоншаевскому (74%), Семеновскому (74%), Ветлужскому (72%), Ковернинскому (71%) районам.

В возрастном отношении в лесах Балахнинского района преобладают средневозрастные леса  - 65%  покрытой  лесом площади, молодняки – 32%, приспевающие – 2%, спелые и перестойные леса – 1% покрытой лесом площади.

На долю хвойных пород в лесах Балахнинского района приходится более 60% покрытой лесом площади,  на долю мягколиственных пород  - 39%,  твердолиственных – около 1%.

По состоянию на начало 2002 года запасы древесины по основным лесообразующим породам составили  6650,6тыс. куб. м.  Причем наибольшие её запасы (55%) находятся в хвойных лесах и около 21% - в мягколиственных.

Ж. Минеральные ресурсы

Из полезных ископаемых следует отметить наличие больших запасов строительных песков (более 10 млн. куб. м.),  месторождение  формовочных песков, торф. Местные залежи торфа издавна использовались в районе, а начиная с 1925 года он стал основой индустриализации. С использованием этих запасов и стала развиваться промышленность района.

Характеристика обеспеченности Балахнинского района 

    ресурсами подземных вод хозпитьевого качества 
  
Таблица № 2
	Месторождение (участки) подземных вод
	Водоносный горизонт (геологический индекс)

Дата утверждения
	Запасы, тыс. м3/сут

Всего

т.ч. для промышленного освоения

	Тепловский участок питьевых подземных вод
	N2-Q

1976г.
	156,0

100,0


1.1.4. Анализ экономической ситуации района

Промышленность

Балахнинский район относится к группе промышленных районов Нижегородской области. Промышленность является основным бюджетообразующим сектором экономики и представлена предприятиями следующих производств:

·        целлюлозно-бумажное и деревообрабатывающее - 90,5%;

·        производство пищевых продуктов – 2,3%;

·        стекольное  - 1,2%;

·         химическое – 0,1%

·        производство электрооборудования;

·        производство резиновых и пластмассовых изделий – 0,1%;

·        добыча полезных ископаемых (добыча и обогащение песка).  

 На 01.07.2008г. численность населения района составила 78947 человек, из них 8600 человек (10,9%) работают в промышленности.

Средняя заработная плата в промышленности за 1 полугодие 2008 года составила – 12 827 руб.

 За 6 месяцев 2008 года предприятиями Балахнинского муниципального района отгружено товаров собственного производства (по крупным и средним предприятиям), по всем видам экономической деятельности на сумму 6585,4 млн. руб., темп роста к соответствующему периоду прошлого года составил 112,7%.

 Для Балахнинского района, как и многих муниципальных образований РФ, характерна слабая диверсификация экономики: наибольший удельный вес по объему отгруженной продукции в общем объеме промышленного производства Балахнинского района по отрасли «Обрабатывающие производства» - ОАО «Волга» - 71,6%.

 В натуральном выражении отгружено продукции предприятиями обрабатывающих производств:

·        хлебобулочных изделий – 2559,0 тонн (83% к соответствующему периоду 2007 года);

·        кондитерских изделий – 103,0 тонн (88% к уровню прошлого года);

·        колбасных изделий – 108,8 тонн (70,7% к соответствующему периоду прошлого года);

·        комбикормов – 8,3 тыс. тонн (45,6%);

·        газетной бумаги – 271,1 тыс. тонн (151,4%);

·        картона – 26,5 тыс. тонн (278,9%);

·        изделий из пластмасс – 190,8 тонн (139,1%);

·        стеклобутылки – 21,3 млн. шт. (125,3%);

·        пленки полимерные – 7623,0 тонн (121,8%).

Структура экономики Балахнинского муниципального района в 2008 году
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Крупнейшие промышленные и научно-производственные предприятия       Таблица № 3
	 № п/п
	Название организации
	Вид деятельности
	Адрес

	1.

 
	ОАО «Волга»
	Производство газетной бумаги, товары народного потребления
	606407, 

г. Балахна,

Нижегородской обл.,

ул. Горького,1

	2.

 
	ОАО «Полиграфкартон»
	Производство картона различных марок
	606400, 

г. Балахна,

Нижегородской обл.,

пос. ЦКК

	3.

 
	ЗАОр «Балахнинская мебельная фабрика»
	Производство товаров народного потребления (корпусная мебель, столы, тумбочки)
	606403, 

г. Балахна,

Нижегородской обл., ул. Лесопильная, 2

	4.

 
	ОАО «НПО «Правдинский радиозавод»
	Радиотехнические комплексы и системы, товары производственно – технического назначения и народного потребления
	606408, г.Балахна,

Нижегородской обл., ул.Горького, 34

	5.

 
	ОАО «ФормМат»
	Добыча формовочных песков
	606425, Балахнинский район,

р.п. Гидроторф

	6.
	ООО «Балкум»
	Производство формовочных и стекольных песков
	606425, Балахнинский район,

р.п. Гидроторф

	7.

 
	ЗАО «Балахнинское стекло»
	Производство стеклянной бутылки
	606404, Балахнинский район, р.п. Гидроторф, ул.Административная, 16

	8.

 
	ОАО «Балахнинский хлебокомбинат»
	Хлебобулочные, кондитерские изделия, безалкогольные напитки (квас)
	606402, 

г. Балахна, Нижегородской обл.,

ул. Энгельса, 82

	9.

 
	ОАО «Балахнинский мясокомбинат»
	Колбасные изделия, мясные полуфабрикаты, субпродукты всех категорий, жир пищевой, топленый
	606402, 

г. Балахна,

Нижегородской обл., ул. Вокзальная, 1

	10.

 
	ОАО «Полимертех»
	Производство трубных изделий, шлангов поливочных, изделий для стройиндустрии
	606425, Балахнинский район,

р.п. Гидроторф,

ул.Административная, 16

	11.

 
	ОАО «Балахнахлебо-продукт»
	Комбикорма для птицы, свиней, КРС, мука ржаная и сортовая, макаронные изделия, под-солнечное масло
	606402, г.Балахна,

Нижегородской обл., ул. Энгельса, 110

	12.

 
	ОАО «Проектно-конструкторское бюро»
	Наука

 
	606408, г.Балахна,

Нижегородской обл., ул. Горького, 34

	13.

 
	ЗАО «Узола»
	Производство электрощитового оборудования, ящики силовые, корпуса щитов распределения
	606408, г.Балахна, Нижегородской обл., ул. Строителей, 2

	14.
	ООО «Биаксплен»
	Производство полипропиленовой пленки
	606425, Балахнинский район, 

р.п. Гидроторф, ул.Административная, 17

	15.
	ООО «Волга-сервис»
	Обработка металлических изделий
	606407, 

г.Балахна,

Нижегородской обл.,

ул. Горького,1

	16.
	ООО «Балахнинский завод металлоконструкций»
	Производство строительных металлических конструкций
	606425, Балахнинский район,

р.п. Гидроторф,

ул.Административная, 16

	17.
	ООО «Балахнинское швейное предприятие»
	Костюмы: для сварщика,  для защиты от кислот,  для защиты от общих производственных загрязнений и механических воздействий, халаты рабочие
	606408, г.Балахна, Нижегородской обл., ул. Филатова, 10а


Малый бизнес

Одной из существенных современных тенденций развития рыночной экономики является усиление роли малого и среднего бизнеса, как наиболее динамичной и гибкой формы хозяйствования.

 В Балахнинском муниципальном районе в малом бизнесе работает 6766 человек, что составляет 23,6% населения, занятого в экономике района. На малых предприятиях занято 2637 чел. (252 малых предприятий), по трудовым договорам у индивидуальных предпринимателей работает 2352 человек. 

Количество малых предприятий,  единиц                               Таблица № 4
	Наименование показателей
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Промышленность
	29
	21
	21
	19
	26
	26
	30

	Строительство
	18
	15
	16
	18
	17
	18
	23

	Сельское хозяйство
	5
	6
	4
	4
	2
	2
	2

	Торговля
	33
	33
	39
	44
	59
	84
	120

	Другие виды деятельности
	27
	26
	25
	29
	41
	57
	77

	Всего
	112
	101
	105
	114
	145
	187
	252


Преобладающими видами деятельности малого предпринимательства являются торговля, производственная и строительная деятельность. 

 Динамика развития предпринимательства                                 Таблица № 5
	Наименование показателя
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Всего занятых в предпринимательском  секторе (чел)
	4675
	7383
	7266
	6915
	6766

	В том числе предприниматели без образования юридического лица (чел)
	2414
	2238
	1492
	1612
	1777

	Доля занятых в сфере малого предпринимательства от числа занятых в отраслях экономики, %
	17
	25,5
	24
	23,3
	23,6

	Доля субъектов малого предпринимательства в собственных доходах местного бюджета, %
	4,0
	3,1
	8,2
	11,0
	11,9


 

Основным инструментом поддержки малого предпринимательства в районе является «Программа поддержки предпринимательства в Балахнинском районе на 2005-2007 годы», утвержденная Решением Земского собрания Балахнинского района от 24.02.2005г. №645.

Основными задачами, которой являются:

· совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность  в  районе; 

· обеспечение развития предпринимательской деятельности в производственной сфере; 

· создание новых рабочих мест; 

· содействие продвижению инвестиций предпринимателей к организации производства на  неиспользуемых площадях предприятий района и свободных «зеленых» площадках; 

· участие субъектов малого предпринимательства в исполнении муниципального заказа. 

В рамках реализации Программы решением Земского собрания от 24.02.2005г. №644 утверждено Положение «Об оказании финансовой поддержки за счет средств районного бюджета субъектам малого предпринимательства, зарегистрированным и осуществляющим свою деятельность на территории Балахнинского района, в виде уплаты части процентной ставки по кредитам коммерческих банков».
Сельское хозяйство

Основная направленность сельского хозяйства района - животноводство, ориентированная на производство и переработку мяса, молока и яиц. 

Основные показатели  развития сельского хозяйства                     Таблица № 6
	Наименование показателей
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	площадь сельхозугодий (га)
	11728
	7944
	7937
	7914
	7914
	7996
	7996

	площадь пашни  (га)
	3884
	3884
	3884
	3863
	3863
	3970
	3970

	поголовье КРС
	3072
	2846
	2436
	2359
	2225
	1803
	1837

	поголовье коров
	1363
	1337
	1133
	1002
	929
	958
	898

	поголовье свиней
	3475
	3112
	2723
	3399
	2361
	1451
	1220

	надой на 1 фуражную корову (кг)
	3778
	4022
	4205
	4576
	4066
	4215
	5452

	яйценоскость кур-несушек
	286
	251
	287
	301
	289
	310
	256

	сбор зерновых (тн)
	2400
	2720
	2010
	2384
	2103
	1957
	2206

	сбор картофеля (тн)
	790
	580
	790
	578
	350
	860
	770

	количество фермерских хозяйств
	12
	12
	12
	2
	1
	1
	1


Сельскохозяйственные предприятия района 



Таблица 7
	№ п/п
	Название организации
	Вид деятельности
	Адрес

	1
	ООО «Правдинское»
	Производство молока, мяса, овощей
	Балахнинский район, п.Совхозный

 

	2
	ООО «Исток»
	Производство молока, мяса, овощей и зерновых
	Балахнинский район, п.Совхозный

 

	3
	ООО «Балахнинская птицефабрика»
	Производство мяса, яиц, колбасных изделий, полуфабрикатов
	Балахнинский район, р.п.1 Мая
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Основная направленность сельского хозяйства района - животноводство, ориентированная на производство и переработку мяса, молока и яиц. 
1.1.5. Численность населения и трудовые ресурсы

(Прогноз численности населения)
Прогноз численности населения и трудовых ресурсов – важнейшая составная часть градостроительного проектирования, на базе которой определяются проектные параметры отраслевого хозяйственного комплекса, жилищного строительства, комплекса общественных услуг.

Настоящим проектом при определении прогнозной численности населения Балахнинского района учитываются положения демографического развития, изложенные в «Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года»,  положения «Концепции демографического развития Нижегородской области», прогнозы разных источников относительно численности населения РФ, положения «Территориального планирования Нижегородской области»

Современное состояние (согласно положениям «Концепции демографического развития Нижегородской области»)

На территории Нижегородской области по состоянию на 1 января 2007 года проживало 3,38 млн. человек, что составляет 2,4% от общего числа жителей России и 11,2% от общего числа жителей Приволжского федерального округа. Уровень урбанизации - 78%, по плотности населения область входит в двадцатку наиболее густонаселенных регионов России (144,1 человека на 1 кв. км).

Демографическая ситуация в области характеризуется как неблагополучная. С начала 1990-х годов численность населения снижается более высокими темпами, чем в целом по России. Потери составили более 300 тыс. человек.

Негативная демографическая динамика является результатом значительного превышения числа умерших над числом родившихся. В настоящее время число умерших превышает число родившихся в 2 раза (по России - в 1,4 раза). Естественная убыль населения составляет 9,9 человека на 1000 человек населения (по России - 4,8 на 1000 человек).

Главной причиной естественной убыли населения в области, как и в целом по России, является низкий, не обеспечивающий простое замещение поколений уровень рождаемости. С 1990 года он сократился в 1,3 раза и составил в 2006 году 9,1 на 1000 жителей (по России - 10,4 на 1000 человек).

Суммарный коэффициент рождаемости, отражающий число рождений, приходящихся в среднем на 1 женщину за всю ее жизнь, составил 1,2 рождения (по России - 1,3 рождения). Доля вторых по порядку рождений составляет 26,5%, третьих - 4,1%.

Динамика рождаемости тесно связана с негативными изменениями института семьи и снижением роли семьи в обществе.

Характерным для последнего десятилетия является неуклонный рост доли рождений у женщин, не состоящих в зарегистрированном браке. Каждый четвертый ребенок рожден вне официального брака. Наряду с высоким уровнем разводимости и овдовения данная тенденция ведет к росту числа неполных семей со специфическими проблемами воспитания детей.

Негативным следствием внебрачной рождаемости в современных условиях является социальная и экономическая уязвимость одиноких матерей, которые в большей степени, чем замужние женщины, нуждаются в помощи государства.

Общий уровень разводимости 5,0 на 1000 жителей в 2005 году является одним из самых высоких в стране и на 17% превышает средний российский показатель. Более половины из распадающихся семей имеют детей. В 2005 году после разводов 12,4 тысячи детей остались жить с одним из родителей.

Достаточно высоким остается количество абортов, хотя прослеживается тенденция его снижения. В расчете на 1000 женщин фертильного возраста количество абортов снизилось с 46,9 промилле в 2000 году до 30 промилле в 2006 году.

Основные тенденции смертности населения соответствуют общероссийской динамике. С 90-х годов прошлого века она росла и составила 19,0 на 1000 человек населения Нижегородской области (по России - 15,2 на 1000 человек).

Главными особенностями смертности являются высокая смертность населения в трудоспособном возрасте, значительный гендерный разрыв в продолжительности жизни, высокий уровень смертности от внешних причин. Из общего числа умерших каждый третий умирает в трудоспособном возрасте. Смертность среди мужчин трудоспособного возраста составляет 47% от общего числа умерших мужчин, что во многом обусловлено определенным образом жизни (алкоголизм, наркомания, травматизм, стрессы и т.д.).

Смертность населения в сельской местности выше, чем в городской.

Среди причин смертности населения Нижегородской области за последние годы первое место занимают болезни системы органов кровообращения (свыше 60%). Неестественные причины (несчастные случаи, травмы, отравления) и смертность от новообразований занимают второе место. Из общего числа смертей по неестественным причинам свыше 78% приходится на трудоспособное население.

Следует отметить, что в отличие от общих показателей смертности младенческая смертность характеризуется положительной динамикой. С 1960 года она снизилась с 35,5 умершего в возрасте до 1 года на 1000 родившихся живыми до 12,6 умершего (по России - с 36,6 до 11,0). За 1 квартал 2007 года этот показатель составил 7,9 промилле (аналогичный период 2006 года - 13,2 промилле).

В послевоенный период в Нижегородской области сложилась и продолжает сохраняться до настоящего времени устойчивая половозрастная диспропорция структуры населения, обусловленная его старением. В составе населения женщин на 27% больше, чем мужчин. Отмечается значительная разница в продолжительности жизни мужчин и женщин. Растет удельный вес лиц пожилого возраста, в 2006 году он составил 23,5% (по России - 20,4%). На 1000 человек трудоспособного возраста приходится 383 пенсионера (по России - 323). Общее число пенсионеров составляет более 1,0 миллиона человек.

К числу факторов, активно влияющих на демографическую ситуацию, относятся миграционные процессы. Пик миграционного прироста в Нижегородской области пришелся на 1994 год (28,5 тыс. человек) и связан с этапом вынужденной миграции. В дальнейшем наблюдалось неуклонное сокращение миграционного притока населения вплоть до 2004 года, а затем произошел его незначительный рост (в 2006 г. - 3,8 тыс. человек). На снижение миграционной активности населения влияли как стабилизационные процессы в обществе, так и ограниченные возможности рынка труда и жилья, социальной инфраструктуры. Состояние рынка труда и доступность жилья сегодня и особенно в ближайшей перспективе становятся решающими для региона в оценке его миграционной привлекательности.

В возрастной структуре мигрантов 76,2% лица трудоспособного возраста, лица старше трудоспособного возраста составляют 6,4%.

Миграционный прирост компенсирует естественную убыль населения на 10,0%.

В обмене населением с другими регионами (федеральными округами) России положительный баланс наблюдался в пользу Нижегородской области, за исключением Центрального, где для нижегородцев наиболее привлекательными были г. Москва и Московская область.

В миграционном обороте значительную долю занимает внутриобластная миграция, обмен населением между городом и селом. Вследствие миграционного обмена с городом село теряет не только в численном, но и в качественном составе населения.

Приоритетными задачами Правительства в области управления человеческим капиталом являются:

-формирование личности и создание условий для творческой самореализации жителей области;

-проведение эффективной демографической политики, включая стимулирование рождаемости, сокращение смертности и обеспечение притока квалифицированных кадров на территорию области;
-мониторинг рынка труда и перспективной потребности в кадрах; подготовка и переподготовка кадров, востребованных новой структурой экономики, силами образовательного комплекса Нижегородской области;

-оптимизация миграционных процессов;
-создание условий для удержания на территории области наиболее талантливых и предприимчивых выпускников Нижегородских ВУЗов, включая предоставление доступного жилья и создание условий для карьерного роста.

Прогнозные оценки

«Схемой» принимаются во внимание и основные, имеющиеся в России демографические прогнозы численности населения в частности аналитический демографический прогноз до 2050 года, предложенный доктором экономических наук, руководителем Центра демографии и экономии человека ННП РАН А.Г. Вишневским и его коллегами.

Этот прогноз также не предсказывает возможности преодоления нынешних тенденций и возвращение к положительному естественному приросту населения и возобновлению роста его численности. В работе представлен анализ изменения численности населения России при вероятных сценариях демографического развития. Проанализировано 12 различных сценариев, подразделяющихся на 3 основные группы.

Группа I – сценарий с нулевой нетто-миграцией, где рост численности населения только за счет рождаемости и смертности.

Эти сценарии показывают, что естественный прирост населения в России в предстоящие 50 лет будет отрицательным и соответственно уменьшится его численность.

Группа II - сценарии с неизменной численностью населения, показывающие ежегодную миграцию в Россию, чтобы нейтрализовать последствия отрицательного естественного прироста и обеспечить стабильность численности населения до 2050 года.

Группа III – сценарии с растущей численностью населения, которые дают возможность оценить, какой должна быть ежегодная положительная миграция, чтобы население ежегодно увеличивалось.

Население в России, формируясь только за счет процессов естественного воспроизводства, неизбежно будет уменьшаться в численности и быстро стареть, т.к. естественный прирост населения отрицательный (по прогнозам первой половины XXI века).

Противодействует этому только приток иммигрантов (в зависимости от объема и состава иммиграционных потоков).

Укрупненный прогноз, выполненный Госкомстатом РФ, так же неблагоприятный.

Прогнозные оценки численности населения России (млн. чел)


 Таблица 8
	Наименование прогнозов
	Годы

	
	2005
	2010
	2015
	2025
	2052

	Госкомстат РФ, 1966 г.
	144,2
	140,3
	
	
	

	Госкомстат РФ, 1999 г.
	142,1
	138,7
	134,0
	
	

	Госкомстат РФ
	
	
	
	
	

	ООН, 1994 г.
	144,2
	143,1
	142,0
	
	129,8

	ООН, 1998 г.
	144,2
	
	
	137,9
	121,3

	ООН, 2001 г.
	144,2
	
	
	
	104,3

	Центр демографии и экологии

человека РАН (П.Г. Вишневский)
	
	
	
	118-130
	86-111


Согласно прогнозам, выполненным в 2001 году службой народонаселения ООН, к середине настоящего столетия численность населения России может оказаться чуть больше 100 млн. человек, при этом миграционный приток может компенсировать примерно 40% естественной убыли.

Распределение постоянного населения России по основным возрастным

группам (на начало года, в %) 



Таблица 9
	Годы
	Моложе

трудоспособного
	В трудоспособном

возрасте
	Старше

трудоспособного

возраста

	1979 (перепись)
	23,3
	60,4
	16,3

	1989 (перепись)
	24,5
	56,9
	18,5

	1999 (перепись)
	20,7
	58,5
	20,8

	2009 (прогноз)
	15,0
	63,5
	21,5

	2016 (прогноз)
	15,3
	59,9
	24,8


Таким образом, все перечисленные источники дают стойкие пессимистические прогнозы, то есть численность населения по ним обречена на постоянное сокращение.

Настоящим проектом учитывается это, но последние годы показали сокращение смертности и повышение рождаемости в России, а так же негативная ситуация не может учитываться в расчетах на длительный срок – ибо это означает вырождение нации.
Поэтому «Схема» принимает за основу определения перспективной численности населения неизбежность правительственных и прочих мероприятий, направленных на повышение рождаемости и общее улучшение демографический обстановки; «Схемой» выбрано направление относительной стабилизации численности населений (позитивный сценарий), т.к. иная позиция является тупиковой, не способной к развитию.

Принимался во внимание также прогноз численности населения, заложенный в «Положениях о территориальном планировании Нижегородской области»

Расчетная численность населения Нижегородской области 


Таблица 10
	Сроки 
	численность
	В том числе

	проектирования
	населения
	городское
	Сельское

	1
	2
	3
	4

	Существующее положение (1.01.2006г.)
	3411,0
	2675,8/78,4
	735,2/21,6

	I очередь строительства (2015г.)
	3357,0
	2685,6/80,0
	671,4/20,0

	Расчетный срок (2025г.)
	3478,5
	2814,5/81.0
	661,0/19,0


Расчетная численность суммарного населения г. Балахны и р.п. Гидроторф, 

согласно проекту генерального плана 


Таблица 11
	№

п/п
	Наименование
	2006 г.
	2010 г.
	2020 г.

	1.
	Население (т.чел.)
	63,3
	63,3
	64,0




Демографические тенденции по Балахнинскому району

Динамика численности населения Балахнинского района 

     

Таблица 12
	№

п/п
	Наименование

показателей


	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	1.
	Численности населения

(тыс.чел.)
	90,2
	90,2
	89,5
	89,0
	87,9
	83,4
	82,8
	81,7
	80,6
	80,1
	79,468

	2.
	Прирост к предыдущему году, (тыс.чел)
	0,1
	0
	-0,7
	-0,5
	-1,1
	-4,5
	-0,6
	-0,9
	-1,3
	-0,5
	

	3.
	Естественный прирост (+),

убыль (-) населения, всего

(чел):
	-729
	-855
	-1098
	-1070
	-1146
	-1132
	-1047
	-1090
	-1122
	-832
	-825

	
	в том числе:

-родилось (чел)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	умерло (чел)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Механический прирост

(убыль), всего (+, -,чел)
	788
	898
	495
	600
	89
	-71
	234
	-16
	148
	248
	235
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Прогноз

Настоящей «Схемой» рассматриваются два сценария прогнозной численности населения Балахнинского района.

Планируемая численность населения Балахнинского района согласно проекту «Территориального планирования Нижегородской области» 





Таблица 13
	Наименование
	Планируемые показатели на период до 2015 года
	Планируемые показатели на период 

2035-2040 гг.

	
	
	

	Численность населения 

(тыс. чел)
	79,0
	83,0


Планируемая численность населения Балахнинского района (тыс.чел) согласно проекту «Территориального планирования Балахнинского муниципального района Нижегородской области» 
         Таблица 14
	Сценарии
	Исходный год
	 На период до 2015года.
	На период до 2040 года

	
	Всего
	в том числе
	Всего
	в том числе
	Всего
	в том числе

	
	
	г. Балахна+рп Гидроторф
	Сельские н.п. +р.п

	
	г. Балахна+рп Гидроторф
	Сельские н.п.+р.п

	
	г. Балахна+рп Гидроторф
	Сельские н.п.+ р.п


	1.Пози-

тивные

сценарии
	оптимис-

тический
	79,5
	61,5
	5,6+12,35
	80,8
	63,3
	5,5+12,0
	85
	64,0
	5,8+15,2

	
	наиболее

вероятный
	79,5
	61,5
	5,6+12,35
	79,0
	61,5
	5,5+12,0
	81,3
	62,5
	5,8+13,0


По оси x – годы, по оси y – численность населения
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При принятии «позитивного сценария» должно произойти форсирование развития всех сфер деятельности, основанных на использовании имеющегося ресурсного потенциала, что должно привести к экономической стабильности, социальному благополучию и экологическому равновесию.

Эти факторы определяют устойчивое развитие территории.

Таким образом «Схемой» принята численность населения Балахнинского района по позитивному сценарию «наиболее вероятный прогноз» на период до 2040 года равная 81300 человек, а так же рассмотрен вариант оптимистического прогноза» на период до 2040 года  - 85000 человек. 
Проектное положение
Из вышеприведенной таблицы следует, что при достижении численности населения («наиболее вероятный прогноз» до 2040года - 81300 человек) необходимо увеличение как естественного, так и механического прироста:

-естественный прирост должен составлять «-500» чел/в год.

-миграционный прирост должен возрасти до 605 чел. в год.

Формирование структуры занятости 

Трудовые ресурсы перераспределяются между двумя крупными сферами приложения труда: производством товаров и производством услуг.

На данный момент основное направление деятельности – промышленное производство, с приоритетным направлением - целлюлозно-бумажное производство

На перспективный срок до 2040 г. будет происходить развитие как традиционных направлений деятельности – промышленного производства, торговли, здравоохранения, так и новых – логистика, туризм и индустрия отдыха и спорта, страхование, операции с недвижимостью, предпринимательская деятельность, малый и средний бизнес, фермерские хозяйства.

«Стратегией развития Нижегородской области до 2020 года» Балахнинский район отнесен к «Промышленной и научно-образовательной зоне» со следующими отраслевыми приоритетами:

1 группа приоритетов: Лесопромышленный комплекс и целлюлозно-бумажная промышленность, Легкая промышленность, Научно-образовательный комплекс и Новая экономика, Информационные технологии, Радиоэлектронная промышленность и приборостроение, Автомобилестроение, Промышленность строительных материалов, малое предпринимательство;

2 группа приоритетов: бизнес и культурно-исторический туризм, развитие пищевой промышленности, сельского хозяйства.

Для формирования развитой промышленной экономики района необходима насыщенность его наукоёмкими отраслями, достаточный производственный и финансовый потенциал, развитая инновационная инфраструктура, эффективная региональная инновационная политика.

Основными приоритетами является промышленно-ориентированные проекты, ориентированные на модернизацию ведущих отраслей экономики района, ресурсосбережение, медицину, информатизацию, развитие бизнеса, связанного с производственными и научными центрами.
Численность населения (2008 г) -79,5  тыс. чел,

Трудовые ресурсы:

от 16 до 44 лет – 25,8 чел.

От 45 до 60 лет – 13,3 чел.

По результатам 2008 года:

· объем отгруженной продукции и оказанных услуг составил 6585,4 млн.руб. и увеличился на 12,7% в действующих ценах по сравнению с аналогичным периодом 2007 года; 

· средняя заработная плата работающих в крупных и средних предприятиях составила 10908 руб. и увеличилась на 24,9%. Соотношение средней заработной платы и величины прожиточного минимума для трудоспособного населения составило 221,8%; 

· на 01.07.2008г. просроченная задолженность по выплате заработной платы отсутствует; 

· объем инвестиций за 6 месяцев 2008 года составил 224,1 млн.руб. и уменьшился по  сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 23,4%, в основном, за счет реализации инвестиционных проектов предприятиями ОАО «Волга» и ООО «Биаксплен»; 

· в результате финансово-хозяйственной деятельности предприятиями за 6 месяцев 2008 года получена прибыль в сумме 410,7 млн.руб. – что составляет 41,8% от уровня соответствующего периода прошлого года; 

· уровень регистрируемой безработицы по состоянию на 01.07.2008г. составил 0,56% и снизился по сравнению с аналогичной датой 2007 года (0,6%). 

Промышленность

На 01.07.2008г. численность населения района составила 78947 человек, из них 8600 человек (10,9%) работают в промышленности.

Средняя заработная плата в промышленности за 1 полугодие 2008 года составила - 12827 руб.

Малый и средний бизнес

В Балахнинском муниципальном районе в малом бизнесе работает 6766 человек, что составляет 23,6% населения, занятого в экономике района. На малых предприятиях занято 2637 чел. (252 малых предприятий), по трудовым договорам у индивидуальных предпринимателей работает 2352 человек. 

Планируется вовлечение незанятых слоев населения в экономику с одной стороны, и перераспределение занятых из сферы производства товаров в сферу производства услуг с целью приближения к рациональным нормативам потребления услуг.

Например, развитие сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности будет способствовать занятости населения в сельской местности, а развитие туризма и индустрии спорта отдыха на базе историко-культурного и природного  потенциала позволит привлечь кадры в сферу обслуживания туристов и отдыхающих (экскурсии, тематические программы, соревнования, экологический туризм, торговля, сувениры, питание, транспортное обслуживание) и др.

Структура реального сектора экономики района в результате реализации программных мероприятий изменится незначительно, основная доля останется за промышленностью, однако прогнозируется увеличение доли сельского хозяйства.

Перспектива развития Балахнинского района сведена с трансформацией пространственной структуры территории с учетом потребностей населения в жилье, местах приложения труда, различных формах рекреации и др.

В состав района входит – 8 административных единиц (в т.ч. 4 сельских совета и 3 рабочих поселка). В районе расположено 47 населенных пунктов.
Создание новых рабочих мест на первую очередь строительства (2015 год, чел.)       Таблица 15
	Промышлен-ность
	Сельское хозяйство
	Торговля, общественное питание, бытовое обслуживание, туризм, гостиницы.
	Развитие инфраструктуры
	Итого

	483
	850
	270
	30
	1633


1.2. SWOT- анализ Балахнинского муниципального района.             Таблица 16
	
	Анализ внутренней среды
	Анализ внешней среды
	

	Сильные стороны

	1 благоприятное географическое положение

2 Благоприятные природно-климатические условия для сельского хозяйства

3 Развитая транспортная сеть

4 Наличие минерально-сырьевых ресурсов (пески стекольные и строительные)

5.Территориальные ресурсы

6 Наличие высококвалифицированных трудовых ресурсов

7 Инвестиционная привлекательность района

8 Наличие развитой конкурентоспособной промышленности 

9 Наличие резервных мощностей в энергетике

10 Наличие плодородных почв

11 Рекреационные ресурсы

12 Наличие привлекательных природных территорий

13 Наличие памятников истории, архитектуры и археологии

14.Наличие пригодных для застройки участков земли и наличие качественной информации по ним.

15. Наличие утвержденных и 
	1.Расположена  между крупными индустриальными центрами  региона – городом Нижним Новгородом и городом Заволжье.

2. Входит в Нижегородскую агломерацию

3. Находится вблизи трасс Казань- Москва, Н.Новгород-Иванов и Н.Новгород-Киров

4 Наличие рынков сбыта

5. Наличие учебно-образовательного комплекса

6. Наличие объектов социально-культурного обслуживания

7. Наличие уникальных природных территорий

8. Увеличение государственной поддержки промышленных и сельскохозяйственных товаропроизводителей

9. Наличие большого числа инвестиционных предложений
	Возможности


	Слабые стороны

	1.Отрицательный естественный прирост населения

2.Тенденция старения населения

3.Наличие убыточных предприятий

4.Значительная недогрузка производственных мощностей и низкий уровень развития малого бизнеса
5.Высокий процент износа инженерной инфраструктуры (>70) и основных фондов объектов производственного назначения (>60) 

6.низкая эффективность управления муниципальной собственностью, высокая затратность ЖКХ)

7.Большая концентрация выхлопных газов от транзитного автотранспорта, повышенная пожароопасность в лесах и торфяниках

8. Низкий уровень доходов населения

9. Наличие проблемных территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, требующих проведения специальных защитных и подготовительных мероприятий. 
	1 Обострение конкуренции на рынке

с/х сырья и производства

2.Диспаритет цен на промышленную и

сельскохозяйственную продукцию

3.Технологическое отставание отраслей

сельского хозяйства

4.Обострение конкуренции на рынках

сельскохозяйственного сырья и

продовольствия, в связи со вступлением

России в ВТО.

5.Ухудшение экологической ситуации.
	Угрозы
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